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EUROPABILDUNG

Dass Emotionen fiir die unterrichtliche Praxis politischer Bildung in vielfaltiger
Weise relevant sind, ist unbestritten. Kinder und Jugendliche sind in ihren Alltags-
erfahrungen und sozialen Bedingungen gleichermafien wie als Rezipierende medi-
aler Vermittlungsformate von Politik umgeben bzw. selbst Teil politischer Prozes-
se und damit auch immer von Emotionen. Unmittelbare Erfahrungen von Armut,
Reichtum, politischer Teilhabe und Ausgrenzung ebenso wie medial vermittelte
Bilder sind immer an Emotionen gekoppelt. In einem Unterrichtsfach der politi-
schen Bildung sind diese Emotionen Teil individueller politischer Vorerfahrungen
und entsprechende Wissenselemente fiir die lernende Auseinandersetzung mit Po-
litik in hochstem Mafe bedeutsam. Emotionen als Teil des vorkonzeptuellen Wis-
sens tber Politik werden jedoch nicht einzig in den Unterricht eingebracht. Politi-
sches Lernen selbst ist in vielfiltiger Weise an Emotionen gekoppelt. Irritation,
Langeweile, Angstlichkeit, Faszination, Zufriedenheit, Scham, Schuld, Betroffen-
heit, Gefiihle des Unbeteiligtseins, Mitgefiihl, Wut und Unbehagen sind nur eini-
ge Emotionen, die politisches Lernen betreften. Entsprechend kann Emotionen die
Relevanz einer gleichermaflen fachdidaktischen und pidagogisch bedeutungsvol-
len Kategorie zugesprochen werden.

Annette Petri

= POLITISCHE ANALYSEFAHIGKEIT, = URTEILSKOMPETENZ, = WERTE

Europabildung

Ohne Einbeziehung der europiischen Dimension ldsst sich Politik in Deutschland
heute weder angemessen begreifen noch gestalten. Dem muss eine zeitgemafie po-
litische Bildung Rechnung tragen (Rappengliick 2004). In der politischen Europa-
bildung kommt der Europiischen Union (EU) ein zentraler Stellenwert zu — als
transnationaler Zusammenschluss mit supranationalen und intergouvernementalen
Elementen prigen ihre Entscheidungen zunehmend das Leben der hier ansissigen
Menschen und sind zugleich auch tiber europiische Beteiligungsverfahren wie die
Europawahlen zu beeinflussen. Entsprechend sehen die Curricula der Sekundar-
stufen allgemeinbildender Schulen heute in allen Bundeslindern die Behandlung
der EU im politischen Fachunterricht verbindlich vor.

Als Ziel der Europabildung wird gerne ein ,europiisches Bewusstsein® prokla-
miert, wobei oftmals diffus bleibt, was genau mit diesem Konstrukt gemeint ist. Die
Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder (KMK) betont in ihrer im Jahr
2008 aktualisierten Empfehlung , Europabildung in der Schule“ die Bedeutung der
europiischen Dimension schulischer Bildung und fordert u.a. ,die Vorbereitung der
jungen Menschen darauf, ihre Aufgaben als Birgerinnen und Biirger in der Europi-
ischen Union aktiv wahrzunehmen“ (KIMK 2008a, 7). Neben Wissen iiber die Ein-
gebundenheit Deutschlands in die EU und um die Bedeutung von deren Entschei-
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EUROPABILDUNG

dungen fiir das eigene Leben sollen bei den Lernenden auch ein ,,Bewusstsein euro-
paischer Zusammengehorigkeit” (ebd., 5) bzw. eine ,[eJuropiische Identitit“ (ebd., 7)
gefordert werden. In Anlehnung an das Modell der Politikkompetenz bestehen die
Ziele der politischen EU-Bildung in der Forderung einer auf die europiische Integ-
ration bezogenen politischen Urteilstahigkeit, politischen Handlungsfihigkeit, kon-
zeptuellen Wissens zur Europapolitik in ihren Dimensionen po/ity, politics und policy
sowie in der Forderung europapolitischer Motivationen (z. B. Interesse, Selbstwirk-
samkeitsiberzeugung) und Einstellungen (z. B. Institutionenvertrauen).
Angesichts des Kontroversititsgebots und Uberwiltigungsverbots als Grund-
prinzipien politischer Bildung stellt sich die Frage, inwiefern pro-europiische bzw.
positive EU-Einstellungen sowie eine europiische Identitit legitime Ziele politi-
scher Bildung sein kénnen. So wird eine ,emphatisch-gesinnungsethische Prigung®
(Massing 2004b, 146) der politischen Europabildung in der Politikdidaktik deut-
lich kritisiert. Zugleich ist zu berticksichtigen, dass der Beutelsbacher Konsens nicht
wertneutral ist, sondern einen klaren Grundgesetzbezug hat. Die dort verankerte
Europaoffenheit (Art. 23 GG) rechtfertigt eine grundsitzlich positive Bewertung
der europiischen Integrationsbestrebungen im Unterricht. In Anlehnung an David
Easton lassen sich generelle und performanzbezogene politische Einstellungen un-
terscheiden und damit ein ,harter von einem ,weichen“ Euroskeptizismus (Kne-
langen 2015). Withrend eine ,,fundamentale“ EU-Skepsis nichtim Zielbereich schu-
lischer Bildung in Deutschland liegt, entspricht eine ,konstruktive EU-Skepsis
durchaus den Zielen der politischen EU-Bildung. Einigkeit besteht, dass sich Poli-
tikunterricht auch mit Kritikpunkten am europdischen Einigungsprozess sowie mit
alternativen Entwicklungsszenarien, institutionellen Designs und Policies ausein-
andersetzen muss. Unterrichtsziel ist es, den Schiilerinnen und Schiilern ihre eige-
nen Einstellungen kognitiv zuginglich zu machen, Vorurteile in begriindete, sach-
lich fundierte Urteile zu Uberfiihren und die Lernenden zu einer selbststindigen,
reflektierten Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen zu befihigen. Bei
der Identititsbildung ist kritisch zu reflektieren, dass Identifikation auch Ab- und
Ausgrenzung beinhalten kann (Stichwort: Festung Europa), dass aber zugleich von
hybriden bzw. multiplen Identititen auszugehen ist. Eine européische Identitit kann
damit z. B. mit einer lokalen, nationalen und globalen Orientierung einhergehen,
die je nach Situation unterschiedlich aktiviert werden. Selbstverstiandlich gilt, dass
politische Einstellungen nicht Gegenstand schulischer Benotung sein diirfen.
Europabildung beinhaltet gemidfi KMK-Empfehlung auch die Ansitze des
Schulprinzips (z.B. tber Mobilititsmafinahmen wie europiische Schiileraustau-
sche) und fichertbergreifenden Unterrichtsprinzips (Beriicksichtigung der europi-
ischen Dimension in allen Schulfichern), dem politischen Fachunterricht kommt
aber eine besondere Bedeutung zu. Im Sinne einer ,europaorientierten® politischen
Bildung sollte der Politikunterricht die europiische Integration dabei sowohl als the-
mentibergreifendes Unterrichtsprinzip (z.B. im Kontext von Kommunalpolitik,
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EUROPABILDUNG

Umweltpolitik oder politischen Wahlen) als auch in einem speziellen Block zur Eu-
ropiischen Union behandeln (Weifleno 2004).

Bei der Vermittlung der EU sind besondere Schwierigkeiten zu berticksichtigen,
allen voran die groffe Komplexitit des europiischen Mehrebenensystems (samt der
verwirrenden Begrifflichkeiten wie Europdischer Rat, Rat der EU und Europarat,
wobei Letzterer eben keine EU-Institution ist) als eine Hirde fiir europapolitische
Lehr-Lern-Prozesse. Hinzu kommt die hohe Dynamik des europiischen Integra-
tionsprojekts, bei dem sich Bezeichnung, Mitglieder, Verfahren und Kompetenzen
seit seiner Griindung alle paar Jahre gedndert haben. Diese Dynamik bedeutet zu-
gleich eine geringe Halbwertszeit des EU-Wissens. Damit geht einher, dass Unter-
richtsmaterialien wie Schulbticher rasch veralten kdnnen. Von der EU bereitgestell-
te Unterrichtsmaterialien wiederum sind teilweise zu einseitig im Sinne einer Wer-
bung fir die EU. Eine bestindige eigenaktive Fortbildung der Lehrerinnen und
Lehrer ist hier unabdingbar. Weitere Probleme sind eine vielfach empfundene Biir-
gerferne und ein (scheinbar) mangelnder Lebensweltbezug der EU sowie fehlende
Vorkenntnisse und Vorurteile seitens der Lernenden.

Es gibt zahlreiche didaktische Ansitze fiir die politische EU-Bildung, um die-
sen Herausforderungen zu begegnen. So lisst sich an Beispielen aus dem Schilerall-
tag wie Mobilitit (z. B. Reduktion der Grenzkontrollen, Abschaffung der Roaming-
gebithren, EU-weite Giiltigkeit des Fihrerscheins, Fahrgastrechte, gemeinsame
Wihrung), Konsum (z. B. Lebensmittelsicherheit, Tierversuchsfreiheit von Kosme-
tika, Gewihrleistungsgarantie) und Ausbildungsmoglichkeiten der Lebensweltbe-
zug von Entscheidungen und Errungenschaften der EU veranschaulichen. Die ex-
emplarische, problem- und konfliktorientierte Auseinandersetzung mit politischen
Streitfragen der EU-Politik — von Datenschutz tiber Asylpolitik bis Klimaschutz —
fordert die politische Urteilsbildung der Schiiler*innen. Politische Exkursionen,
aber auch die (analoge oder digitale) Begegnung mit europapolitischen Akteuren im
Klassenzimmer konnen der EU ,ein Gesicht geben® und politische Prozesse greif-
barer machen. Politische Planspiele schlieflich erméglichen es den Lernenden, EU-
Politik ,von innen® zu verstehen, und férdern spielerisch ihre EU-Kenntnisse, Ur-
teilsfahigkeit, Handlungsfihigkeiten wie Argumentieren, Verhandeln und Ent-
scheiden sowie Motivationen wie EU-Interesse und Selbstwirksamkeitsiiberzeu-
gung (Oberle/Ivens/Leunig 2018a, 2018b).

Ein verstindiger Zugang zur EU bedarf mehrerer Anldufe. Politische EU-Bil-
dung sollte bereits in der Grundschule ansetzen und auch dort iiber soziales, kultu-
relles und geografisches Lernen hinausgehen. Dass sich Kinder fur Politik im en-
geren Sinne interessieren und bereits iber Wissen und Einstellungen zu Europa und
der Europiischen Union verfligen, zeigen empirische Studien (Schone/Detterbeck
2018). Zur Forderung ihrer politischen Kompetenzen eignen sich auch hier politi-
sche Planspiele zu Streitfragen und Entscheidungsprozessen der EU-Politik (siehe
z.B. http://pep.uni-goettingen.de).
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EVALUATION

Eine weitere zentrale Problematik besteht jedoch darin, dass es auch ausgebilde-
ten Politiklehrkriften oftmals an fachwissenschaftlichen und fachdidaktischen
Kenntnissen fir eine gelingende EU-Bildung mangelt, da die europiische Integra-
tion in der Lehrerbildung noch immer zu wenig berticksichtigt wird — die Proble-
matik verschirft sich bei fachfremd unterrichtenden Politiklehrkriften und Grund-
schullehrkriften (Schone/Immerfall 2015). Es bedarf daher auch einer Europaori-
entierung der Lehrerbildung sowie universitir verankerter Lehrerfortbildungen zur
politischen EU-Bildung fiir alle Schulformen.

Monika Oberle

= BILINGUALER POLITIKUNTERRICHT, = GLOBALES LERNEN, = IDENTITAT,
—=TRANSNATIONALISIERUNG

Evaluation

Evaluationen sind von zunehmender Bedeutung fiir den Bildungsbereich. Allge-
mein bezeichnet Evaluationen ,[d]ie systematische Untersuchung der Verwendbar-
keit oder Giite eines Gegenstandes” (Joint Committee on Standards for Educatio-
nal Evaluation (JCSEE/Sanders 1999, 25) bzw. im Kontext der Bildungsforschung
die zielgerichtete Bewertung pidagogischer Titigkeiten, Produkte und Strukturen
vor dem Hintergrund zuvor festgelegter Kriterien zu Zwecken konkreter Entschei-
dungsfindung. Im Gegensatz zur Grundlagenforschung steht bei der Evaluation
keine wissenschaftliche Fragestellung, sondern ein Produkt bzw. Prozess im Zent-
rum der Untersuchung (Koéller 2012, 214). Evaluationen sind nicht allein deskrip-
tiv-analytisch angelegt, sondern nehmen Wertungen vor und haben einen explizi-
ten Anwendungs- und Verwertungsbezug. Sie sollen zu konkreten Problemstellun-
gen eine Entscheidungsgrundlage liefern und sind damit stets ,ziel- und zweckori-
entiert” (Ditton 2018, 758). In einem weiten Verstindnis werden auch Ansitze des
Systemmonitorings inklusive grofer Schulleistungsstudien wie PISA oder ICCS
unter dem Begriff Evaluation gefasst. Allerdings fehlt hier in der Regel die fiir die
Evaluation charakteristische direktere Riickbindung an die pidagogischen Titig-
keiten selbst.

Unterschieden werden insbesondere formative, also prozessbegleitende, von sum-
mativen Formen, die nach Abschluss etwa eines Projekts stirker auf Produkte, Ef-
tekte und Wirkungen fokussieren. Entscheidend fiir den Charakter einer Evaluati-
on ist auch, ob sie durch die Beteiligten selbst oder durch Auflenstehende initiiert
und durchgefiihrt wird (innere vs. duflere Evaluation). Wissenschaftliche Evaluati-
onsforschung nutzt dabei die systematische (iberprifbare) Anwendung erprobter
Forschungsmethoden und Verfahren zur Datengewinnung. Evaluationen kénnen
dariiber hinaus die Struktur und Titigkeiten einer ganzen Organisationseinheit oder
Teilbereiche bzw. einzelne Komponenten betrachten (Makro- vs. Mikroevaluation).
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