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Vorwort

Der Europidischen Union (EU) kommt in der europapoliti-
schen Bildungsarbeit ein besonderer Stellenwert zu. Die Ent-
scheidungen dieses eng verflochtenen europiischen Staatenver-
bunds haben immer stirkere Auswirkungen auf das Leben der
Biirgerinnen und Biirger. Da nur durch die schulische politi-
sche Bildung alle angehenden EU-Biirgerinnen und EU-Biirger
erreicht werden, trigt sie fiir die politische Europabildung eine
besondere Verantwortung.

Eine attraktive ,,Vision® fiir ein kiinftiges Europa fillt jedoch
nicht vom Himmel! ,,Europiisches Bewusstsein“ als Ziel politi-
scher Bildung setzt mehr voraus als affektives Zugehorigkeits-
gefiihl. Zur kognitiven Fundierung der politischen Urteilsbil-
dung der Lernenden ist auch EU-bezogenes Wissen und dessen
wertebezogene Anwendung auf politische Fragestellungen not-
wendig. Es geht um eine differenzierte Auseinandersetzung mit
europdischen Themen, Herausforderungen und Konflikten, die
sich nicht von momentanen Stimmungen oder von einer diffu-
sen Ablehnung leiten lisst. Europabildung hat nicht vorrangig
die Aufgabe, fiir die europiische Integration zu begeistern. Sie
muss vielmehr die gewachsene Bedeutung der EU verstehbar
machen, ihre Probleme benennen sowie analysieren und schlief3-
lich die politische Urteilsbildung und Handlungsfihigkeit der
Schiilerinnen und Schiiler fordern. Indem politische Europa-
bildung auf diese Weise Wissen, Einstellungen und Erfahrun-
gen sowie Urteilskraft und Handlungskompetenz miteinander
verkniipft, kann sie eine substantielle Grundlage zur Herausbil-
dung der vielbeschworenen ,,europiischen Identitit legen und
einen Beitrag zur Entwicklung einer demokratischen politi-
schen Kultur der EU leisten.

Die in diesem Band veroffendichten Beitrige gehen auf die
Beutelsbacher Gespriche ,,EUropa im Unterricht — Aspekee ei-
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6 Vorwort

ner politischen Europabildung® vom 17. bis 19. Februar 2020
zuriick. Dank gilt Prof. Dr. Monika Oberle und Robby Geyer,
die gemeinsam mit Prof. Siegfried Frech diese Tagung organi-
siert sowie den Tagungsband herausgegeben haben. Siegfried
Frech betreut die ,Didaktische Reihe® der LpB seit 1991 redak-
tionell, seit 2008 war er zudem fiir die Beutelsbacher Gespri-
che verantwortlich. 2021 wird er die Landeszentrale Richtung
»Unruhestand“ verlassen. Fiir sein langjihriges sorgfiltiges und
umsichtiges Engagement als Redakteur und Herausgeber sei
ihm an dieser Stelle ganz herzlich gedankt. Als Verantwortlicher
fiir diese Buchreihe hat er ein ums andere Mal ein feines Gespiir
fur fachdidaktische Entwicklungen und Trends bewiesen. Dank
gebiihrt auch allen Autorinnen und Autoren, die engagiert und
kompetent die Diskussion erméglicht und gefiihrt haben, so-
wie dem Wochenschau Verlag fiir die langjihrige gute Zusam-
menarbeit.

Lothar Frick, Sibylle Thelen
Direktion der Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg

© Wochenschau Verlag, Frankfurt/M.



65

Monika Oberle

Wissen und Einstellungen junger
Blrgerinnen und Blrger zur
Européaischen Union

1. Einleitung

Die Europiische Union (EU) hat sich seit der Griindung ihrer
Vorgingerorganisationen im Anschluss und in Antwort auf den
Zweiten Weltkrieg sehr dynamisch entwickelt. Im Abstand von
wenigen Jahren erfolgten Erweiterungen der Mitgliedschaft
(horizontale Integration) und mehr oder weniger weitreichen-
de Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen (vertikale und
sektorale Integration, vgl. Holzinger u.a. 2005). Dabei war die
europﬁische Integration lange getragen von einem ,,permissiven
Konsensus® der Bevolkerung, dem eine Output-Legitimation
der europiischen Politik zugrunde lag (vgl. Knelangen 2015;
Schmidt 2019, 429-438). Die Biirgerinnen und Biirger bejah-
ten also grundsitzlich weitere Integrationsschritte und sahen
das Integrationsprojeke vor allem auf Grund seiner Errungen-
schaften, allen voran Frieden, Freiheit und wirtschaftliche Ent-
wicklung in den Mitgliedslindern, als legitim an.

Seit Anfang der 1990er-Jahre ist Kritik an einer fehlenden
demokratischen Legitimation der EU-Politik virulent und aus
Diskussionen zu Grundlagen und Zukunft der europiischen
Integration nicht mehr wegzudenken, zugleich ist aber auch die
Kritik an ihrer mangelnden Effizienz mit Begriffen wie ,,Biiro-
kratiemonster” sprichwértlich. Beide Probleme, das sogenann-
te Demokratiedefizit der EU wie auch ihre Effizienzproblema-
tik, wurden vom Europiischen Rat (2001) in der Erklirung
von Laeken ausdriicklich als reformbediirftig benannt. Beide
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66 Monika Oberle

Probleme sollten mit der (letztlich gescheiterten) Europdischen
Verfassung sowie der realisierten Alternative, dem 2009 in
Kraft getretenen Reformvertrag von Lissabon, ein Stiick weit
tiberwunden werden (vgl. Weidenfeld 2006; Leiffe 2010). Die
institutionelle Reform wird allerdings prinzipiell dadurch er-
schwert, dass demokratische Input-Legitimitit und Verfah-
renseflizienz in einem gewissen Spannungsverhiltnis zueinan-
der stehen.

Betrachtet man die politische Kultur, also die politischen
Orientierungen der Bevolkerung in der Europiischen Union,
stellen sich fiir die Demokratisierung der EU Herausforderun-
gen, denen mit einer Institutionenreform alleine nicht begeg-
net werden kann. Neben dem institutionellen bzw. konjunktu-
rellen Demokratiedefizit der EU wird nimlich auch ein struk-
turelles Demokratiedefizit beklagt (Schmide 2019, 430ft.).
Hier geht es um die Frage, inwieweit ein europdischer demos
und eine europiische Identitit existieren — ob die Biirgerinnen
und Biirger der EU sich also als solche fiihlen, ob sie Probleme
der anderen Mitgliedstaaten als ihre eigenen begreifen und ob
sie bereit sind, Mehrheitsentscheide innerhalb der EU anzuer-
kennen. Der klassischen These der politischen Kulturforschung
nach Gabriel Almond und Sidney Verba (1963) zufolge braucht
es fiir die Stabilitdt eines politischen Systems eine gewisse Kon-
gruenz mit einer dazu passenden politischen Kultur. Das be-
deutet einerseits, dass die EU mit zunechmend partizipatorisch
orientierten Biirgerinnen und Biirgern ihre Entscheidungspro-
zesse demokratisieren, also mehr Mitbestimmung und Transpa-
renz ermoglichen sollte. Die These bedeutet aber umgekehrt
auch: Je mehr die EU ihre politischen Strukturen demokrati-
siert, umso héher sind auch die Anforderungen an die demo-
kratiekompatiblen Orientierungen der Biirgerschaft.

Wenn also das Europiische Parlament mehr Macht und Zu-
stindigkeiten erhilt, wie es mit den Vertragsrevisionen der letz-
ten Jahrzehnte geschehen ist, dann braucht es auch gewandelte
politische Orientierungen der Bevolkerung gegeniiber der EU
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Wissen und Einstellungen junger Birgerinnen und Burger zur EU 67

und der eigenen Rolle in der EU-Politik. Andernfalls kann,
tberspitzt formuliert, eine Stirkung des Europaparlaments eine
Schwichung der demokratischen Legitimitit der EU bedeuten.
Solange nimlich die Wahlen zum Europdischen Parlament als
ynationale Nebenwahlen® begriffen werden, sich etwa die Half-
te der wahlberechtigten Bevélkerung nicht an den Wahlen be-
teiligt und einer solchen Wahlentscheidung wenig Wissen tiber
europapolitische Positionen der Parteien und die politischen
Prozesse der EU zugrunde liegt, kann der demokratische Mehr-
wert einer Aufwertung des Europiischen Parlaments gegeniiber
dem Rat der EU durchaus in Frage gestellt werden.

Zu den relevanten politischen Orientierungen der Biirgerin-
nen und Biirger gegeniiber der EU gehoren u.a. politisches
Wissen und politische Einstellungen, auf welche in den folgen-
den Abschnitten niher eingegangen wird.

2. Wissen und Einstellungen von Jugendlichen zur
Europaischen Union

Wie ist es um die Kenntnisse und Einstellungen der (jungen)
Biirgerinnen und Biirger zur Europiischen Union heute be-
stellt? Im folgenden Abschnitt werden Ergebnisse akeueller Stu-
dien zu den EU-Einstellungen und Kenntnissen der Bevolke-
rung in den Mitgliedstaaten und insbesondere der Jugendli-
chen in Deutschland skizziert.

Das ,Standard-Eurobarometer 92 enthile Ergebnisse einer
reprisentativen Befragung der Bevolkerung der noch 28 Mit-
gliedslinder der EU ab einem Alter von 15 Jahren von Novem-
ber 2019 (Europiische Union 2020). Es zeigt sich, dass die EU
vor allem mit Freiheit bzw. Freiziigigkeit, Frieden, dem Euro,
kultureller Vielfale und Demokratie assoziiert wird. Aspekte
wie Biirokratie und Geldverschwendung rangieren dahinter.
Die 15- bis 24-J4hrigen stimmen dabei positiven Konnotatio-
nen wie Freiziigigkeit (,Freiheit, iiberall in der EU reisen, stu-
dieren und arbeiten zu kénnen“) und Demokratie stirker zu
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68 Monika Oberle

und assoziieren negative Aspekte wie Biirokratie oder Geldver-
schwendung weniger mit der EU als iltere Befragte (a.a.O.,
97-114). Dieser Generationenunterschied spiegelt sich auch
im Antwortverhalten auf Fragen nach der Bewertung der EU-
Mitgliedschaft des eigenen Landes und dem Vertrauen in Insti-
tutionen der EU. Sowohl die 25- bis 39-Jdhrigen, als auch die
40- bis 54-Jahrigen und die tiber 55-Jihrigen weisen eine gerin-
gere Zustimmung zur EU-Mitgliedschaft und ein geringeres
Vertrauen in die EU auf als die 15- bis 24-Jihrigen (a.a.O.,
110, 139). Grundsitzlich ist bemerkenswert, dass das im Euro-
barometer regelmifiig erhobene Vertrauen in die EU 2019 den
hochsten Wert seit 2010 erreicht hat, mit einem leichten Riick-
gang im Herbst gegeniiber den Frithjahrwerten des Jahres. Eine
dhnliche Entwicklung zeigt sich bei weiteren Einstellungsfra-
gen. Die Einstellungen der deutschen Bevdlkerung zur EU sind
positiver ausgeprigt als der EU-Durchschnitt, wobei Einstel-
lungen zwischen Mitgliedsldndern stark variieren.

Im Oktober 2019 erfolgte in der EU-28 auflerdem eine re-
prisentative face-to-face-Befragung der Bevolkerung ab dem
Alter von 15 Jahren, deren Ergebnisse im ,Parlemeter 2019
vorgestellt werden (Europdisches Parlament 2019). Der Be-
fund, dass die junge Generation die EU generell positiver be-
wertet als ihre dlteren Mitbiirgerinnen und Mitbiirger, wird
hier bestitigt: ,, Young people remain the biggest overall supporters
of the European Union in comparison to other age ranges. This
finding is not new and is widely backed by scientific research”
(a.a2.0., 13). Die Einstellungen der deutschen Jugendlichen
zum Funktionieren der Demokratie in der EU, also ihre perfor-
manzbezogenen Einstellungen, rangieren mit 60 Prozent Zu-
stimmung im europdischen Mittelfeld (a.a. O., 18).

Wissen zur EU wird in den Eurobarometer- und Parlemeter-
Studien vor allem iiber Items zum subjektiven Wissen, also Fra-
gen zur Selbsteinschitzung des eigenen Kenntnisstandes iiber
die EU operationalisiert (a.a.O., 581f.). Hier zeigt sich, dass
die Befragten ihr EU-Wissen iiberwiegend als mittelmifSig ein-
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Wissen und Einstellungen junger Birgerinnen und Barger zur EU 69

schitzen, 39 Prozent bewerten ihre eigenen Kenntnisse als eher
gering. Nur sechs Prozent der Bevélkerung attestieren sich
selbst ein hohes Maf$ an Wissen iiber die EU. Arbeitslose und
Hausfrauen/Hausminner weisen den geringsten subjektiven
Wissensstand auf. Im Vergleich zwischen Altersgruppen attes-
tieren sich die 15-bis 24-Jahrigen den mit Abstand geringsten
Kenntnisstand tiber die EU. Dem widersprechen allerdings die
Befunde des ,,Eurobarometer 92, welches mit einer anderen
Frageformulierung arbeitet und bei dem die tiber 50-Jahrigen
ihr EU-Verstindnis am geringsten einschitzen (Europiische
Union 2020, 159). Minnliche Befragte weisen in beiden Stu-
dien ein deutlich héheres subjektives Wissen iiber die EU auf
als weibliche Personen. Das subjektive Wissen gibt nur bedingt
Aufschluss tiber die tatsichlichen EU-Kenntnisstinde und eig-
net sich schlecht fiir Vergleiche in heterogenen Gruppen, da die
Werte von der jeweils subjektiv angewandten und unter den
Befragten variierenden Bezugsnorm abhingen (vgl. Oberle
2012). Aus politikwissenschaftlichen Studien zum objektiven
Wissen ist allerdings bekannt, dass politische Kenntnisse mit
dem Alter eher steigen und zugleich das Wissen im Jugendalter
ein relevanter Pradikror fiir das politische Wissen im Erwachse-
nenalter ist (a.a.O.).

Bettina Westle hat 2015 Eurobarometer-Daten hinsichtlich
des objektiven Wissens der Bevdlkerung tiber das Europiische
Parlament und die Europawahlen detailliert ausgewertet. Sie
fokussiert dabei u.a. die Frage nach der Direktwahl des Euro-
piischen Parlaments in neun Erhebungsrunden von 2002 bis
2012. Westle (2015, 41) betont die Problematik des in den
Eurobarometer-Studien leider tiblichen Frageformats, das eine
Ratewahrscheinlichkeit von 50 Prozent aufweist. Auch lassen
sich mit einzelnen Items keine weitreichenden und auch keine
besonders zuverldssigen Aussagen iiber Wissensstinde treffen.
Angesichts der bestehenden groffen Forschungsdefizite zum po-
litischen (EU-)Wissen der Bevolkerung (vgl. z.B. Westle/Jo-
hann 2010) sind die Befunde dennoch bemerkenswert. So zeigt
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70 Monika Oberle

sich ein sehr geringer Kenntnisstand zum Europiischen Parla-
ment und zur zentralen Form demokratischer Partizipation in
der EU, den Europawahlen. Weniger als die Hilfte der Befrag-
ten beantwortet die Frage nach der Direktwahl zum Europii-
schen Parlament korrekt, wobei die Werte rund um die Euro-
pawahltermine etwas ansteigen, danach jedoch wieder abfallen.
Deutschland gehort hier im europdischen Vergleich zu den
Schlusslichtern, bei anderen Fragen zum Europiischen Parla-
ment liegt es im Mittelfeld. Vergleiche zwischen Altersgruppen
ergeben kein klares Bild. In Deutschland weist die Gruppe der
15- bis 29-Jihrigen die geringsten Kenntnisse tiber das Europi-
ische Parlament auf.

Die Relevanz der Kenntnisse iiber das Parlament und die
Europawahlen konnte u. a. eine Studie von Daniela Braun und
Markus Tausendpfund (2018) auf Basis der European Election
Study 2014 bestitigen: Politisches Wissen hat deutliche Effekte
auf die Teilnahme an den Wahlen zum Europidischen Parlament
(vgl. auch Hogh/Larsen 2016; Westle 2015). Wer sich also eine
héhere Beteiligung an den Europawahlen wiinscht, sollte die
EU-Kenntnisse der Biirgerinnen und Biirger nicht aufler Acht
lassen.

Beziiglich der Einstellungen und Kenntnisse von Jugendli-
chen in Deutschland liegen jenseits des Eurobarometers weite-
re aktuelle Befunde vor. Auch hier zeigt sich, dass Jugendliche
die EU tberwiegend positiv bewerten. So stellt die Shell Ju-
gendstudie 2019 fest, dass Jugendliche zwischen 12 und 25 Jah-
ren die EU mit , Freiziigigkeit (reisen, studieren, arbeiten)®,
,Kultureller Vielfalt“, ,Frieden“ und , Demokratie“ konnotie-
ren (Schneekloth/Albert 2019, 70). Erst dahinter rangiert der
Begriff ,Biirokratie“ mit 71 Prozent Zustimmung. Deutlich zu-
genommen haben im Vergleich zu 2006 die Zuschreibungen
»Wirtschaftlicher Wohlstand“ (von 47 % auf 70 %) und sozia-
le Absicherung (von 33 % auf 54 %). Gesunken ist die Verbin-
dung mit negativen Aspekten wie ,,Geldverschwendung®, ,Nicht
genug Kontrolle an den Grenzen®, , Arbeitslosigkeit® und , Kri-
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Wissen und Einstellungen junger Blrgerinnen und Birger zur EU 71

minalitdt®, die aus Perspektive der Jugendlichen weit hinter den
oben genannten positiven Assoziationen rangieren.

Bei 50 Prozent der befragten Jugendlichen ruft die EU ein
ysehr positives® oder ,eher positives Bild hervor, nur elf Pro-
zent sehen sie insgesamt negativ oder sehr negativ (a.a. 0., 73).
Dabei zeigen sich allerdings leichte Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland (mit etwas positiveren Werten im Wes-
ten der Republik) und deutliche Unterschiede zwischen ver-
schiedenen Bildungsniveaus bzw. Schulformen (positivere Wer-
te am Gymnasium) sowie zwischen stidtischen und lindlichen
Regionen (negativere Einstellungen im lindlichen Raum). Die
der EU gegeniiber negativ eingestellten Jugendlichen sind je-
doch auch bei der Gruppe mit Hauptschulabschluss bzw. ohne
Schulabschluss in der Minderheit (22 %) — hier iiberwiegt die
Angabe ,weder noch® (44 %). Was sich dahinter genau ver-
birgt, ob Unentschiedenheit, Gleichgiiltigkeit oder eine Abwe-
senheit jeglicher Orientierungen zur EU, miissten weitergehen-
de Studien eruieren. Das Vertrauen der Jugendlichen in die EU
ist im Vergleich zu den letzten Erhebungsrunden der Shell Stu-
dien leicht gestiegen, wobei nun 40 Prozent der EU als Institu-
tion sehr oder eher vertrauen, 35 Prozent duflern ein , mittleres”
Vertrauen und etwa 21 Prozent bringen der EU cher wenig
oder sehr wenig Vertrauen entgegen (a.a.O., 74). Damit ver-
trauen die Jugendlichen der EU etwas mehr als den Vereinten
Nationen und dem Bundestag und deutlich mehr als politi-
schen Parteien (a.a.O., 93).

Was die europiische Identitit der Jugendlichen in Deutsch-
land angeht, ist ein Riickgang einer rein nationalen Identitit zu
verzeichnen bei gleichzeitiger Zunahme einer ,hybriden Iden-
titdt", bei der sich die Jugendlichen sowohl als Deutsche als
auch als Europderinnen bzw. Europier sehen (vgl. TUI Stiftung
2019, 301.). Auch die Ergebnisse der International Civic and
Citizenship Education Study 2016 (ICCS-Studie, Abs/Hahn-
Laudenberg 2017), welche Jugendliche im Alter von 14 Jahren
befragte und an der auch das Bundesland Nordrhein-Westfalen
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72 Monika Oberle

(NRW) mit einem reprisentativen Sample teilgenommen hat,
legen insgesamt positive Einstellungen von Jugendlichen zu
Europa und der Europiischen Union offen (Ziemes u.a. 2017,
184fL.). Allerdings gehéren Jugendliche in Nordrhein-Westfa-
len hinsichdich ihrer Sicht auf die Legitimicit und Performanz
der EU zur eher skeptischeren Landergruppe. So zeigt sich hier
»eine zwar insgesamt positive, aber im europdischen Vergleich
cher skeptische Sicht auf die Europdische Union“ (a.a.O.,
188). Die Identifikation mit Europa fillt bei Jugendlichen in
allen europiischen Lindern der ICCS-Studie hoch aus (Jasper
u.a. 2017, 121 ff.). Auch die Jugendlichen in Nordrhein-West-
falen identifizieren sich tiberwiegend mit Europa (ca. 90 Pro-
zent sehen sich als Européerinnen bzw. Europder und sind stolz
darauf, in Europa leben zu diirfen), jedoch fillt diese Identifi-
kation schwiicher aus als im europiischen Vergleich. Die Ergeb-
nisse der ICCS-Studie sprechen dabei wiederum fiir die Ent-
wicklung von hybriden Identititen, bei denen eine hohere
Identifikation mit der Nation auch mit einer htheren Identifi-
kation mit Europa einhergeht (a.a. O., 124).

Insgesamt zeichnen die empirischen Studien 4ein Bild einer
breit verankerten fundamentalen Euroskepsis, wenn auch die
hohen Zustimmungswerte der frithen 1990er-Jahre (siche z.B.
Knelangen 2015) bislang nicht wieder erreicht wurden. Gerade
die jingere Generation, also die Kohorte der Jugendlichen bzw.
jungen Erwachsenen 15- bis ca. 27-Jihrigen, hebt sich zumeist
durch positivere EU-Einstellungen von ilteren Befragten ab.
Ein nicht unbedeutender Teil der Befragten duflert jedoch
durchaus eine fundamentale EU-Skepsis und ein fehlendes Ver-
trauen in die EU, wobei solche negativen Einstellungen in bil-
dungsfernen Schichten und lindlichen Regionen stirker ausge-
prigt sind. Unentschiedene Antworten wie ,weder noch® und
»keine Angabe® sind schwer interpretierbar und kénnten auch
einer Abwesenheit von Orientierungen zur EU entspringen (vgl.
Oberle/Stamer 2020), welche fiir ein demokratisches Gemein-
wesen ebenfalls eine bedeutsame Herausforderung darstellt.
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3. Kenntnisse und Einstellungen zur Européaischen
Union als Ziele der politischen Bildung

Welche Rolle sollte die politische Bildung mit Blick auf EU-
Kenntnisse und EU-Einstellungen von Jugendlichen spielen?
Inwiefern sind Kenntnisse und Einstellungen zur EU bei Schi-
lerinnen und Schiilern Ziele des Politikunterrichts?

Zum einen ist festzustellen, dass sich Politik in Deutschland
heute ohne Berticksichtigung der europdischen Dimension we-
der angemessen begreifen noch gestalten lisst. Dem muss eine
zeitgemifle politische Bildung Rechnung tragen. In der politi-
schen Europabildung kommt der EU ein zentraler Stellenwert
zu — als transnationaler Zusammenschluss mit supranationalen
und intergouvernementalen Elementen prigen ihre Entschei-
dungen zunehmend das Leben der hier ansissigen Menschen
und sind zugleich auch tiber europiische Beteiligungsverfahren
wie die Europawahlen zu beeinflussen. Die Komplexitit der EU
erschliefft sich den (jungen) Biirgerinnen und Biirgern, trotz
frei verfiigbarer Informationen, ja Informationsfluten, jedoch
nicht nebenbei. Entsprechend sehen heutzutage die Curricula
der Sekundarstufen allgemeinbildender Schulen in allen Bun-
deslindern die Behandlung der EU im politischen Fachunter-
richt verbindlich vor. Zum Teil sind EU-bezogene Themen auf
verschiedene Ficher, neben dem Politikunterricht z. B. auf die
Ficher Wirtschaftskunde oder Geografie, verteilt. Damit ist al-
lerdings noch nichts tiber die Umsetzung dieser Vorgaben und
die realisierte Qualitit des Unterrichts zur EU gesagt.

Neben Kenntnissen iiber die Eingebundenheit Deutsch-
lands in die EU und Wissen um die Bedeutung von deren Ent-
scheidungen fiir das eigene Leben sollen bei den Lernenden
laut Empfehlung der Kultusministerkonferenz (2020) auch ein
Bewusstsein europiischer Zusammengehorigkeit bzw. eine eu-
ropiische Identitit gefordert werden. In Anlehnung an das Mo-
dell der Politikkompetenz (Detjen u. a. 2012) bestehen die Zie-
le der politischen EU-Bildung in der Férderung einer auf die
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europiische Integration bezogenen politischen Urteilsfahigkeit,
kommunikativen und partizipativen politischen Handlungsfi-
higkeit, konzeptuellen Wissens zur Europapolitik in ihren Di-
mensionen polity, politics und policy sowie in der Forderung eu-
ropapolitischer Motivationen (z.B. Interesse, Selbstwirksam-
keitsiiberzeugung) und Einstellungen (z.B. Institutionenver-
trauen).

Wissen stellc dabei einen zentralen Bestandteil von Kompe-
tenz dar. Kompetenzen umfassen in Anlehnung an Definitio-
nen des Psychologen Franz E. Weinert , Wissen und Kénnen®
(Klieme 2004, 13). Mit Blick auf fachliches Lernen diskutiert
Weinert verschiedene Kompetenzbegriffe, wobei das von ihm
priferierte Konzept neben Kénnen explizit auch Wissen um-
fasst. Es ist ein ,knowledge-centered concept of competence®,
wobel er argumentiert: ,,key competencies, however, are no substi-
tute for content-specific knowledge, especially when solving more
difficult problems. Even the hope that one could use a few key com-
petencies to quickly acquire content-specific knowledge through
electronic media is a purely utopian view. Only those with enough
initial knowledge are able to use new knowledge effectively (Wei-
nert 1999, 28).

Fachspezifische Kompetenzen bediirfen fiir ihren Erwerb,
aber auch fiir ihre Anwendung fachlicher Kenntnisse. Die sys-
tematische Vermittlung eines konzeptuellen Grundwissens ne-
ben der kontinuierlichen Forderung der iibrigen Kompetenzfa-
cetten ist keine Aushéhlung der Kompetenzorientierung, son-
dern ihr inhérent (vgl. Oberle/Tatje 2014, 63).

Angesichts des Kontroversititsgebots und Uberwiltigungs-
verbots als Grundprinzipien politischer Bildung stellt sich die
Frage, inwiefern pro-europiische bzw. positive EU-Einstellun-
gen sowie eine europiische Identitit legitime Ziele politischer
Bildung sein kénnen (vgl. Oberle 2020). So wird eine ,,empha-
tisch-gesinnungsethische Prigung® (Massing 2004, 146) der
politischen Europabildung in der Politikdidaktik deutlich kri-
tisiert. Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass der Beutelsbacher
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Konsens (vgl. Frech/Richter 2017; Oberle 2016; Wehling 1977)
nicht wertneutral ist, sondern einen klaren Grundgesetzbezug
hat. Die dort verankerte Europaoffenheit (Art. 23 GG) recht-
fertigt eine grundsitzlich positive Bewertung der europdischen
Integrationsbestrebungen im Unterricht. In Anlehnung an
David Easton (1965, Unterscheidung von diffuser und spezi-
fischer politischer Unterstiitzung) lassen sich generelle und
performanzbezogene politische Einstellungen unterscheiden
und damit ein ,harter von einem ,weichen Euroskeptizismus
(Knelangen 2015; Weflels 2009). Wihrend eine ,fundamen-
tale“ EU-Skepsis nicht im Zielbereich schulischer Bildung in
Deutschland liegt, entspricht eine ,konstruktive“ EU-Skepsis
durchaus den Zielen der politischen EU-Bildung.

Zu den motivationalen Orientierungen gehéren insbesonde-
re das politische Interesse sowie das subjektive politische Kom-
petenzgefiihl bzw. die Selbstwirksamkeitsiiberzeugungen. Diese
konnen in ein internes und externes Effektivititsgefiihl unter-
schieden werden (vgl. Oberle 2012, 65f.): Wahrend internal
political efficacy sich auf die Einschitzung der eigenen auf Poli-
tik bezogenen Fihigkeiten bezieht, ist unter external political ef-
ficacy die subjektiv wahrgenommene Responsivitit des Systems
gegeniiber den Biirgerinteressen zu verstehen, also die Einschit-
zung, ob ,das politische System fiir Einfliisse der Biirger offen
ist und auf sie reagiert (Vetter/Maier 2005, 57). Das Respon-
sivitdtsgefithl ist eng verwandt mit dem Vertrauen in das poli-
tische System bzw. dessen diffuser politischer Unterstiitzung
(vgl. Massing 2012, 28). Als Teil der Selbstwirksamkeitsiiber-
zeugung lisst sich das politische Responsivititsempfinden also
einerseits den politischen Motivationen, als Element der politi-
schen Unterstiitzung andererseits den politischen Einstellungen
zuordnen. Selbstverstindlich hingen Responsivititsgefithl und
Vertrauen als Element der Politikkompetenz entscheidend von
der Vertrauenswiirdigkeit des politischen Systems, seiner Insti-
tutionen und Akteure ab. Zugleich ist festzustellen, dass ohne
ein Mindestmafd an Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in
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ihre politischen Institutionen eine reprisentative Demokratie
nicht funktionieren kann (vgl. Fuchs u.a. 2002).

Einigkeit besteht, dass sich Politikunterricht auch mit Kri-
tikpunkten am europiischen Einigungsprozess sowie mit alter-
nativen Entwicklungsszenarien, institutionellen Designs und
policies auseinandersetzen muss. Unterrichtsziel ist es, den
Schiilerinnen und Schiilern ihre eigenen Einstellungen kogni-
tiv zugidnglich zu machen, Vorurteile in begriindete, sachlich
fundierte Urteile zu iiberfithren und die Lernenden zu einer
selbststindigen, reflektierten Teilnahme an politischen Ent-
scheidungsprozessen zu befihigen. Bei der Identititsbildung ist
kritisch zu reflektieren, dass Identifikation auch Ab- und Aus-
grenzung beinhalten kann (Stichwort: Festung Europa), dass
aber zugleich von hybriden bzw. multiplen Identititen auszu-
gehen ist. Eine europiische Identitit kann damit z. B. mit ei-
nem lokalen, nationalen und globalen Zugehorigkeitsgefiihl
einhergehen, die je nach Situation unterschiedlich aktiviert
werden. Selbstverstindlich gilt, dass politische Einstellungen
nicht Gegenstand schulischer Benotung sein diirfen.

4. \Veranderung von EU-Wissen und
EU-Einstellungen durch politische Bildung?
Befunde empirischer Studien

Zu den Wirkungen von Interventionen der politischen Bildung
zum Thema EU liegen hierzulande mittlerweile einige empiri-
sche Studien vor. Sie zeigen zunichst, dass es einen deutlichen
Unterschied macht, ob die EU im Politikunterricht behandelt
wird oder nicht.

So untersuchte die Studie ,,Wissen und Einstellungen von
Schiiler/-innen zur Europiischen Union“ (WEUS-II) (Oberle/
Forstmann 2015a) das politische EU-Wissen sowie die politi-
schen Einstellungen, Motivationen und Volitionen von 885
Schiilerinnen und Schiilern aus 41 Klassen der Sekundarstufen
niedersichsischer Gymnasien und Gesamtschulen, wobei ein
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Teil des Samples (n=722) die EU im politischen Fachunterricht
bereits durchgenommen hatte, bei einigen Klassen (n=163) die
gezielte Auseinandersetzung mit der EU noch bevorstand. Die
zweite Gruppe fungierte als Kontrollgruppe. Wie andere Studi-
en zeigen, erfolgt die Behandlung der EU im alltiglichen Poli-
tikunterricht zumeist als thematischer Block, u.a. unter Nut-
zung des entsprechenden Schulbuchkapitels (vgl. Tage 2017;
Oberle/Forstmann 2015b, 202). EU-Wissen wurde in der
Studie mit einer Batterie aus 44 Mehrfach-Antwort-Items erho-
ben (aufbauend auf dem von Oberle 2012 entwickelten und
u.a. mit einem Expertenreview validierten Messinstrument),
EU-Einstellungen mit Batterien aus jeweils mehreren Likert-
skalierten Items. Die Forschungsergebnisse zeigen, dass die Be-
handlung der EU im alltiglichen Fachunterricht auch unter
Kontrolle der iibrigen erhobenen potenziellen Einflussfaktoren,
wie Geschlecht, Alter, kulturelles Kapital des Elternhauses, Ge-
spriche iiber die EU mit Eltern und Peers, Nachrichtenkonsum
in Qualititsmedien sowie Aufenthalte im europiischen Aus-
land, einen deutlichen Effekt (r=1.29***) auf das politische
EU-Wissen der Schiilerinnen und Schiiler hat (hohe Effektstir-
ke des signifikanten Wissensunterschiedes der beiden Gruppen
Cohens d=1.44). Auch das subjektive EU-Wissen wird vom po-
liischen Fachunterricht positiv beeinflusst, wihrend sich fiir
politische Einstellungen, diskursbezogenes politisches Effek-
tivitdesgefithl und politische Partizipationsbereitschaften hier
héchstens indirekte Effekte der EU-Behandlung im Unterricht
zeigen, jeweils vermittelt tiber den Erwerb von EU-Kenntnis-
sen. Interventionsstudien der Pidagogischen Hochschule Karls-
ruhe konnten ebenfalls einen Zuwachs an EU-Wissen bei Schii-
lerinnen und Schiilern nachweisen, die an Unterrichtsreihen
zur Europiischen Union teilgenommen hatten (vgl. Eck/Wei-
Beno 2013; Landwehr 2017).

Mehrere Studien der Universitit Gottingen untersuchten
die Wirkungen einer planspiel-basierten Unterrichtsinterventi-
on zur politischen EU-Bildung. Eine Studie fokussierte den
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Einsatz von dreistiindigen EU-Kurzplanspielen in Sekundar-
stufen an Gymnasien, Gesamtschulen und Berufsschulen (Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen), die einen Willensbil-
dungs- und Entscheidungsprozess des Europaparlaments zu
den Themen Asylpolitik, Datenschutz oder Umweltpolitik si-
mulierten (entwickelt und durchgefiihrt durch die planpolitik
GbR, www.planpolitik.de), und analysierte Effekte auf EU-be-
zogenes politisches Wissen, Einstellungen, Motivationen und
Volitionen (Pre-Post-Design, N=308; vgl. Oberle/Leunig 2018;
Oberle u.a. 2020). Eine weitere Studie (Jean Monnet Projekt
PEP, siche http://pep.uni-goettingen.de) untersuchte die Witr-
kungen von EU-Planspielen auf politisches Wissen, Einstellun-
gen, Motivationen und Volitionen bei Grundschulkindern
(N=318, iiberwiegend vierte Jahrgangsstufe, deutschlandweit;
vgl. Oberle u.a. 2018), wobei hier wihrend eines Vormittags
eine Entscheidung des Rats der EU zu den Themen Gesunde
Ernihrung, Umweltschutz oder Tierschutz simuliert wurde.
Die PEP-Studie beinhaltete einen dritten Messzeitpunke ca.
sechs bis acht Wochen nach Durchfiihrung der Planspiele und
eine Kontrollgruppe, die ohne Intervention ebenfalls zu drei
Messzeitpunkten befragt wurde. Erginzend zu den schriftli-
chen Fragebogenerhebungen, die in den Sekundar- und Pri-
marstufenstudien zahlreiche Parallelen aufweisen und so auch
Bezugnahmen ermoglichen, wurden leitfadengestiitzte Schiiler-
interviews gefithrt und mittels kategorialer Inhaltsanalysen aus-
gewertet.

Die Studien konnten deutliche Effekte der Interventionen
sowohl auf EU-Wissen als auch EU-Einstellungen sowie politi-
sche Motivationen der Schiilerinnen und Schiiler sichtbar ma-
chen. Die EU-Einstellungen der Lernenden entwickeln sich
tendenziell zum Positiven, wobei besonders der wahrgenomme-
ne Alltagsbezug der EU und die empfundene Responsivitit der
EU Verinderungen erfuhren. Die Entwicklung des Responsivi-
titsgefithls der Teilnehmenden wurde tiefergehend untersucht,
u.a. auf Basis latenter Klassenanalysen. Dabei zeigte sich, dass
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sich Verinderungen vor allem bei den vorab negativ eingestell-
ten Schiilerinnen und Schiilern ergaben: So verinderte sich in
der Sekundarstufenstudie das Responsivititsgefithl vor allem
bei dem Typ mit niedrigem Ausgangsniveau, dort aber aufler-
ordentlich stark (Cohens d = 1.34) hin zu einem mittleren
Wert. Auch angesichts der begleitenden Interviews ldsst sich
vermuten, dass durch das Planspiel Vorurteile der Schiilerinnen
und Schiiler abgebaut wurden und durch die Rolleniibernahme
eine generelle Identifikation mit Abgeordneten des Europapar-
laments erhoht wurde. Eine EU-Euphorie wurde durch das
Planspiel nicht ausgeldst. In der Grundschulstudie PEP zeigten
sich in der Follow-Up-Erhebung auch lingerfristige Wirkun-
gen, insbesondere auf das EU-Wissen und das politische Effek-
tivitdtsgefithl der Kinder. Auch zeugen die Studien von einer
hohen subjektiven Zufriedenheit der Teilnehmenden mit den
Planspielen, die sich nicht zuletzt aus einem erlebten Lernzu-
wachs speist. Midchen scheinen von der Teilnahme an diesen
analogen Planspielen besonders zu profitieren. Insgesamt ver-
ringerten sich sozio-demografisch bedingte Unterschiede im
Vorwissen der Kinder und Jugendlichen durch die Teilnahme
an den schulischen Bildungsinterventionen (vgl. auch Weifleno
u.a. 2019). Die Forschungsergebnisse unterstreichen die be-
sonderen Potenziale der Planspielmethode fiir die Uberwin-
dung ciner konstatierten politischen ,Prozessverdrossenheit®
(Schéne 2017, 92).

5. Fazit und Ausblick

Die Europiische Union bedarf fiir ihren Bestand und die Wei-
terentwicklung ihrer demokratischen Funktionsfihigkeit einer
Biirgerschaft, die iiber politisches EU-Wissen und konstruktive
Einstellungen zur europiischen Integration verfiigt. Auch wenn
die Einstellungsforschung heute nicht das Bild einer verbreite-
ten fundamentalen Euroskepsis oder einer akuten EU-Vertrau-
enskrise zeichnet, bleibt die Legitimitdt der EU angesichts einer
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Ablehnung der EU bei ca. einem Fiinftel der Befragten, einem
weiterhin bestehenden Netto-Misstrauen in der Bevolkerung
und eines bedeutenden Anteils an Unentschlossenen bzw. einer
ylauen Mitte“ doch prekir (Nullmeier u.a. 2010). Die groflen
Defizite an Grundkenntnissen tiber die EU in der Bevolkerung
zeigen, iiber wie viel ,,Luft nach oben® kiinftige Interventionen
der politischen EU-Bildung verfiigen. Wissensvermittlung ist
dabei nicht mit Frontalunterricht gleichzusetzen. Fiir alle Alcers-
gruppen braucht es kreative Bildungsansitze, die grundlegende
Aspekte der Bedeutung und Funktionsweise der europiischen
Institutionen, ihrer polity-, politics- und policy-Dimensionen
und der eigenen Partizipationsmoglichkeiten verstindlich, ex-
emplarisch, problemorientiert, konfliktorientiert, handlungs-
orientiert und teilnehmendenorientiert vermitteln.

Auch wenn im Schnitt ca. 50 Prozent der Jugendlichen hier-
zulande der EU positiv gegeniiberstehen, so diirfen die bil-
dungsabhingige Varianz mit deutlich weniger positiven Ein-
stellungen in bildungsferneren Schichten und an nichtgymna-
sialen Schulformen sowie der grofe Anteil an ,Nicht-Einstel-
lungen® gerade bei diesen Jugendlichen in der Analyse nicht
fehlen. Der Befund eines sozialen Gradienten in den EU-bezo-
genen politischen Kompetenzen sollte Anlass fiir verstirkee Bil-
dungsbemithungen sein, die eine gezielte Auseinandersetzung
mit der EU gerade auch in Grundschulen, in Haupt- und Re-
alschulen und in Berufsbildenden Schulen beférdern. Der po-
liische Fachunterricht hat durch die Schulpflicht die grof3e
Chance, sozio-demografische Unterschiede im EU-bezogenen
politischen Wissen, in den europapolitischen Motivationen
und weiteren politischen Kompetenzen durch passende Bil-
dungsmafinahmen auszugleichen. Damit geht auch eine beson-
dere Verantwortung einher.

Ein verstindiger Zugang zur EU bedarf mehrerer Anliufe.
Politische EU-Bildung sollte bereits in der Grundschule anset-
zen und auch dort tiber soziales, kulturelles und geografisches
Lernen hinausgehen. Dass sich Kinder fiir Politik im engeren
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Sinne interessieren und bereits tiber Wissen und Einstellungen
zu Europa und der Europiischen Union verfiigen, zeigen em-
pirische Studien (vgl. auch Schéne/Detterbeck 2018). Aller-
dings ist festzustellen, dass es auch ausgebildeten Politiklehr-
kriften oftmals an fachwissenschaftlichen und fachdidakti-
schen Kenntnissen fiir eine gelingende EU-Bildung mangelt,
da die europiische Integration in der Lehrerbildung noch im-
mer zu wenig beriicksichtigt wird — die Problematik verschirft
sich bei fachfremd unterrichtenden Lehrkriften und Grund-
schullehrkriften. Um die erforderliche EU-bezogene politische
Bildung der heranwachsenden Generation tatsichlich zu reali-
sieren, bedarf es daher auch einer Europaorientierung der Leh-
reraus- und -fortbildung fiir den politischen Fachunterricht an
allen Schulformen.
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